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SAZETAK

Projekti prikupljanja i preciséavanja otpadnih voda su vrlo kompleksni u financijskom i u
organizacionom smislu gdje znacajna financijska sredstava dolaze od domacih i medunarodnih financijskih
institucija (multi-donor projects). Potrebno je ispostovati zahtjeve medunarodnih financijskih institucija ali i
postojece zakonske propise koji se primjenjuju u BiH Sto predstavija veliki izazov. |zgradnje postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda u Bihacu je upravo jedan takav projekat cija finalizacija stavlja Grad Bihal
medu prve gradove i opéine u BiH koji su nakon rata realizirali projekat izgradnje sistema za odvodnju i
precis¢avanje otpadnih voda.

Tema rada obradena je kroz studiju slucaja izgradnje PPOV Bihac, kompleksnog projekta cija je
priprema i implementacija trajala gotovo deset godina. Rad je fokusiran na jedan od kljucnih aspekta
izgradnje, primjenu modela ugovora FIDIC Zuta knjiga gdje izvodac radi i projektnu dokumentaciju i izvodi
radove.

Generalni zakljucak je da implementacija projekata koje financiraju medunarodne financijske
institucije drugacija u odnosu na tradicionalan pristup. Kako bi se uspjesno apsorbirala sredstava
financijskih institucija koja su na raspolaganju gradovima i opéinama u BiH potrebno je prilagoditi pristup u
implementaciji, unaprijediti iskustva u primjeni medunarodnih ugovornih procedura (FIDIC i sl.) i
previadati neuskladenost zahtjeva domacih i medunarodnih procedura. Iskustva i naucene lekcije ovog
projekta mogu pomoci drugim opcéinama i gradovima u BiH i Sire u Jugoisto¢noj Europi.

Kljucne rijeci: Bihac, postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda, medunarodne financijske institucije,
FIDIC, Zuta knjiga
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U Federaciji BiH danas postoji i radi ukupno sedam postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda stanovnistva i to u Gradaécu, Zepé&u, Srebreniku, Trnovu, Ljubuskom, Citluku i Grudama, te
postrojenje u Neumu iako je locirano u Republici Hrvatskoj. Jedan dio postrojenja koja su bila u
funkciji prije rada ili su bila u zavr$noj fazi izgradnje danas nisu u funkciji (Sarajevo, Odzak, Siroki
Brijeg, Bosansko Grahovo). Prema ovim podacima procijenjeno je da je trenutno u FBiH
tretmanom otpadnih voda obuhvacéeno samo oko 3% stanovnika [5]. Situacija u Republici Srpskoj
je slicna. Ova situacija bi se uskoro mogla unaprijediti dovrSetkom rekonstrukcije i dogradnje
postrojenja u Sarajevu, Mostaru i Biha¢u ¢ime bi se postotak preci§¢avanja otpadnih voda u FBiH
uvecao na preko 30%. U Republici Srpskoj je u probnom radu novoizgradeno postrojenje u
Bijeljini.

Zbog svoje kompleksnosti i znacajnih financijskih sredstava i kapaciteta koji su potrebni
projekti prikupljanja i preCiS¢avanja otpadnih voda su vrlo kompleksni i u financijskom i u
organizacionom smislu. Kako bi mogle realizirati ovakve projekte opc¢ine trebaju financijsku pomo¢
domacih i medunarodnih financijskih institucija. Medutim, ta pomo¢ uvjetuje i primjenu odredenih
procedura kao $to su tenderske procedure, medunarodne ugovorne procedure (FIDIC), medunarodni
standardni i sl. Projekat izgradnje postrojenja za preéisc¢avanje otpadnih voda u Bihac¢u je upravo
jedan takav projekat. To je najveci projekat, u financijskom smislu ali i po kompleksnosti, koji je
realiziran u Bihacu u proteklih dvadeset i viSe godina. Realizacija projekta stavlja Grad Biha¢ medu
prve gradove i vece opc¢ine u Bosni i Hercegovini koji su nakon rata realizirali projekat izgradnje
sistema za odvodnju i preciS¢avanje otpadnih voda (zajedno sa Sarajevom, Mostarom, Bijeljinom).

Iskustva i naucene lekcije stecene u toku perioda planiranja, a narocito perioda izgradnje i
specificnosti koje su diktirali odabrana lokacija, ugovorne procedure i odabrani tehnoloski proces
predstavljaju znacajan doprinos daljem razvoju i izgradnji PPOV u drugim gradovima i op¢inama u
BiH i Sire u Jugoisto¢noj Europi. Tema ovog rada bazirana je upravo na iskustvima domace
konsultantske firme Una Consulting i autora ste¢enim u primjeni modela ugovora FIDIC Zuta
knjiga u toku implementacije ovog projekta ali i slicnih projekata implementiranih u Mostaru i
Sarajevu.

OSNOVNE INFORMACIJE O PPOV BIHAC

Godine 2008, KfW razvojna banka izvrsila je procjenu i odobrila financiranje Projekata
“Odvodnje i precis¢avanja otpadnih voda Biha¢”. Za implementaciju ovog projekta odgovoran je
Grad Biha¢ kao agencija za provodenje projekta (APP) i primalac je sredstava. Grad Biha¢ je u
svrhu implementacije projekta uspostavio Jedinicu za Implementaciju projekta (JIP). Projekat se
financira zajednickim sredstvima KfW banke, Grada Bihaca, Delegacije Evropske Komisije u BiH,
Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH, Vlade Federacije BiH i Agencije za vodno podrucje rijeke
Save. Ukupni budzet projekta iznosi 25.594.992,00 Eura. Projekt se sastoji od sljedeéih
komponenata:

e Komponenta [: ProSirenje i rehabilitacija kanalizacione mreze
e Komponenta II: Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV).

Projekat je zapoc¢eo 2008. godine izradom studijsko projektne dokumentacije. U vrijeme
izrade ovog rada radovi izgradnji PPOV Biha¢ su zavrSeni i zapoceo je testni rad.



Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV) u Biha¢u se nalazi na lokaciji
Velhovskog polja udaljenom oko 6 km sjeverno od centra grada Bihac¢a na nadmorskoj visini
prosje¢no 213,60 m.n.m., $to iznosi oko 8,40 m niZe u odnosu na 222,0 m.n.m. u centru grada.
Povrsina predvidena za ovo postrojenje iznosi 10,5 ha dok sami objekti zauzimaju povrsinu od oko
6 ha. Prilaz postrojenju osiguran je izgradnjom pristupnog puta iz naselja Baksai$, u neposrednoj
blizini gradskog Hipodroma.
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Postrojenje je dimenzionirano za opterec¢enje od 55 000 ekvivalentnih stanovnika (ES) za |
fazu (planski period do 2030. godine), te omogucava proSirenje za 50%, tj. 82.500 ES (II faza, po
potrebi). Optereéenja zagadenjem od postojece industrije (mljekara ,,Meggle*, ,,Bihac¢ka pivovara“
itd.) su uzeta u obzir prilikom odredivanja kapaciteta PPOV-a budu¢i da se radi uglavnom o
prehrambenoj industriji. Ulazni parametri su dimenzionirani na maksimalni dotok u suhom vremenu
(Qyod 790 m*h i maksimalni dotok u ki§nom periodu (qm) od 1.410 m*/h. Postotak priklju¢enja
domacinstava u aglomeraciji (slivu) je planiran za 53% u 2017. godini, odnosno 90% do 2030.
godine.

Odabrana je tehnologija aktivnog mulja, produZena aeracija sa bioloSkim uklanjanjem
dusika (N) i fosfora (P), nostrifikacijom i denitrifikacijom uz biolosko uklanjanje fosfora u dvije
kompletne, paralelne procesne linije. Odabranim procesom postize tercijarno preci$¢avanja sa UV
dezinfekcijom vode. UV dezinfekcija vode, provodi se opcionalno u sezoni radi koristenja vode u
rekreativne svrhe. Zahtijevana kvaliteta recipijenta nizvodno od mjesta ispustanja - Klasa I.
Kvaliteta efluent definirana ja Uredbom o uslovima ispustanja otpadnih voda u prirodne recipijente
i sisteme javne kanalizacije, SI. novine FBiH, broj 6/12 i Direktivom o tretmanu urbanih otpadnih
voda broj 91/271/EEC od 21. maja 1991. godine za ispustanje u osjetljive oblasti, tabela 2 u
saglasnosti sa Aneksom I/11 i EU Direktive za vodu za kupanje broj 76/160/EEC Aneks I, kolona C
dobar kvalitet vode u priobalnim podru¢jima. Odabranim procesom postiZze se smanjenje nutrijenata
(dusika i fosfora) od 29 mg/l, odnosno 65,9 % za ukupni dusik (TN) i 5,0 mg/l odnosno 71,4%
ukupni fosfor (TP). Optere¢enja nutrijentima u rijeci Uni ¢e se smanjiti u Fazi [ za oko 240 t/god za
dusik (N) i oko 30 t/god za fosfor (P). Proces predvida aerobnu stabilizaciju biolosko mulja,
odnosno obezvodnjeni mulj. Sadrzaj suhe tvari u muljnom kolac¢u mora biti ve¢i od 20%. Dnevna
koli¢ina proizvedenog viska mulja ¢e iznositi maksimalno 13,8 m3/danu. Odlaganja mulja
Privremeno skladiste mulja na PPOV kapaciteta do 60 dana. [10] Konacno rjeSenje za odlaganje
nije definirano. U toku je izrada prijedloga rjeSenja za kona¢no odlaganje.



Krajnji recipijent efluenta je rijeka Una ¢ija je kvaliteta na granici NP Una (uzvodno od
grada Bihac¢a) I klase, a nizvodno od grada II klase zbog direktnog ispustanja kanalizacije u rijeku
Unu. Nakon izgradnje kanalizacionog sistema i pustanja u rad PPOV-a kvaliteta vode rijeke Une u
samom gradu i nizvodno od mjesta ispustanja poboljSa ¢e se sa II klase na I klasu ¢ime ¢e se
poboljsati: kvalitet sirove vode za vodosnabdijevanje stanovnika nizvodnih opcina, rekreativna i
okolisna vrijednost, te posti¢i pozitivni efekti na zastitu prirode i bio diverzitet u cjelini. Pored toga
ostvari ¢e se §iri pozitivan utjecaj na zastitu osjetljivih podru¢ja — Dunavski sliv i Crno more. [2]

PRAKTICNA PRIMJENA MODELA UGOVORA PREMA FIDIC ,,ZUTOJ KNJIZI“

U okviru Sporazuma koji su Vlada Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine,
Grad Biha¢ i JP ,,Vodovod* Biha¢ potpisali sa Njemackom razvojnom bankom KfW i Njemackom
partnerstvom izmedu ostalog je dogovoreno da ¢e se radovi na izgradnji kanalizacionog sistema i
postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda ugovoriti u skladu sa FIDIC Ugovornim procedurama.
Za izgradnju PPOV Biha¢ usvojen je model ugovora prema FIDIC ,,Zutoj knjizi®.

POVUNEST | RAZVQOJ FIDICA

FIDIC je medunarodna federacija inZenjera konsultanata - Federation International des
Ingenieurs Conseils (International Federation of Consulting Engineers) koja promovira odgovornost
konsultanta prema drustvu i promovira poslovni interes dobavljaca tehnologije koji je baziran na
intelektualnim uslugama za izgradnju i prirodno okruzenje.

FIDIC je osnovan 1913. poslije konferencije “Prvi medunarodni kongres inZenjera
konsultanata i inZenjera eksperata”. Osnivaci su bili Nacionalna udruzenja Belgije, Francuske i
Svicarske.. Velika Britanija postala je ¢lanica 1946.god. Danas ova organizacija broji stotinu
¢lanica nacionalnih udruzenja iz isto toliko zemalja ukl]ucujum i Udruzenje inzenjera konsultanata
BiH (UKI BiH). [7] Sjediste FIDIC organizacije je u Svicarskoj, u Zenevi. Web stranica je:

www.fidic.org

FIDIC MODELI UGOVORA

FIDIC modeli ugovora se razvijaju ve¢ preko 50 godina kao medunarodni standard za
konsultantsku industriju. Oni su prepoznati i koriste se globalno u mnogim jurisdikcijama i na
raznim vrstama projekata. FIDIC je do sada razvio sedam razli¢itih uvjeta ugovora i vodi¢ za FIDIC
modele ugovora. Svaki od njih je ozna¢en drugom bojom pa ih zovemo FIDICova duga.

Pt st D 2ot

£56 e Sraece

f —
s B s Operte F———
Commructon ——
=

Slika 2: FIDICova duga

Sva prava su zadrzana, © $to znaci da se nijedan dio ove publikacije ne smije reproducirati
ili prenositi u bilo kojem obliku ili na bilo koji nacin, bez dopustenje izdavaca. FIDIC politika za
koristenje njegovih Uvjeta ugovora: pod Uvjetima koriStenja, Opci uvjeti se trebaju koristiti "kako
jest" bez izmjena. Izmjena klauzule Opcih uvjeta moZe unijeti nejasnoce ¢ineéi ugovor
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neupotrebljivim i diskreditiraju¢i FIDIC. Za Opce uvjete FIDIC ugovora, zahtjev za koriStenje
"kako jest" znaci da samo Stampani primjerak kupljen od FIDIC ili kopija Stampana iz zaSti¢ene-
pristupne Sifrirane datoteke isporucene od strane FIDIC-a mogu biti uklju€eni u natjecajnu
dokumentaciju.

OPCE KARAKTERISTIKE FIDIC MODELA UGOVORA

Klju¢ uspjeha ovih modela lezi u njihovom izbalansiranom pristupu u pogledu uloga i
odgovornosti glavnih ugovornih strana kao i u alokaciji upravljanja rizikom. Postoje iskustva i
mnoge studije slucaja (case studies) koji su obradeni u pripremi novih dokumenata. Prihvaceni su i
poznati, te su u Sirokoj upotrebi u medunarodnim ugovorima, a preporucuju ih i zahtijevaju njihovu
primjenu i medunarodne financijske institucije, Evropska komisija, itd. Ovi modeli nalaze sve vecu
primjenu i kod nas.

Op¢e karakteristike ovih modela ugovora Cine:

> kompletnost,

» formati garancija i drugih dokumenata su tacno odredeni,

» postoji jasan vremenski slijed provedbe ugovora

» prvenstveno zastita projekta, a ne interesa ugovornih strana

» upravljanje ugovorom predstavlja vazan segment

» Najvaznije - uvjeti donose izgradeni sistem upravljanja radovima.

» Za svaku mogucu situaciju utvrden je postupak i rokovi kojih se ugovorne strane
moraju pridrzavati.

» Pridrzavanje propisanog postupka je, u pravilu, uvjet za ostvarenje odredenih prava.

» Propusti u postupku ili u obliku medusobnog priop¢avanja zahtjeva ili u rokovima
cesto imaju za posljedicu gubitak nekog prava.

» Postivanje propisanih postupaka i zadanih rokova, osigurava i prava jedne strane i
zatitu druge strane. Da bi se propisani postupci uredno sprovodili i da bi se
postivali zadani rokovi, uvjeti ugovora predvidaju znacajnu ulogu InZenjera, kao
bitnog pomagaca Investitora.

» Ugovorne strane, nisu prepustene sami sebi, ve¢ je u njihove medusobne odnose
interpoliran Inzenjer kao katalizator i organizator njihovih odnosa.

» Istovremeno, uvjeti ugovora prisiljavaju ugovorne strane i Inzenjera da prati
odvijanje ugovora i da donosi vazne odluke ve¢ za vrijeme izvodenja radova.

» Engleski pristup tumacenju ugovornih odredbi: Strogo pridrzavanje znaéenja
pojedinih rijeci.

» Definicije sluze tome da se izbjegne neizvjesnost u znacenju upotrjebljenih termina,

te da se izbjegne upotreba dva ili viSe izraza za pojam koji je definiran.[11]

Svi definirani pojmovi moraju se u tekstu ugovora pisati velikim pocetnim slovom, kako bi
ih se razlikovalo od istih ili sli¢nih termina koji nisu pisani velikim slovom. Npr. inZenjer je pravna
osoba, ne misli se na inZenjera u smislu struke. On nije ugovorna strana ali ima presudnu ulogu i
utjecaj na provedbu ugovora. InZenjer (Engineer) je definiran samo u ,,Crevenoj“ i ,,Zutoj knjizi“.
Pored ovoga znacajni termini su i Odstetni zahtjev (Claim), zatim Komisija za rjeSavanje sporova
(KRS) odnosno Dispute Adjudication Board (DAB). Ova komisija je takoder definirana FIDIC
modelom ugovora, a rjeSava sporove prije arbitraze. Odluka ove komisije je obavezujuca osim ako
neka strana ne stavi prigovor u roku. To znaci da su prednosti SAD i UK sustava za rjeSavanje
sporova priznate.

STRUKTURA FIDIC UGOVORNE DOKUMENTACNE



Osnovnu strukturu FIDIC ugovorne dokumentacije Cine:

Sporazum

Opéi uvjeti ugovora (OUU) - FIDIC CRVENA/ZUTA KNJIGA
Posebni uvjeti ugovora (PUU)

Dodatak ponudi

Obrasci:

Ponuda (Obrazac ponude)

Pismo prihvacanja

Garancije
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Op¢i uvjeti ugovora dati su u FIDIC knjigama. Za infrastrukturne projekte najcesce se
koriste FIDIC ,,Zuta* ili ,,Crvena“ knjiga. Fundamentalni princip koji stoji iza FIDICovih ugovora
je da se Opéi uvjeti ugovora ne smiju mijenjati i moraju se Koristiti u izvornom obliku
(http://www1.fidic.org/bookshop).

Budu¢i da dva projekta nikada nisu ista, FIDIC prepoznaje da su za specificna projektna
pitanja potrebni posebni uvjeti, koji se prilagodavaju od sluéaja do slucaja. Zbog toga svi FIDIC
ugovori sadrze smjernice za pripremu Posebnih uvjeta i daju primjere za podrucja u kojima se mogu
traziti posebne odredbe za specificne projekte. Kroz Posebne uvjete odredbe Opcih uvjeta se:
mijenjaju, brisu ili dopunjuju. Odredbe Posebnih uvjeta moraju se vezati za broj ¢lanka Op¢ih
uvjeta koji se briSe, mijenja ili dopunjuje. Mogu se brisati pojedini ¢lanovi i dodavati novi. Na taj
nac¢in Ugovor se prilagodava: lokalnim propisima i obiCajima, fizickom okruzenju projekta,
projektnoj dokumentaciji i zahtjevima Investitora. Op¢i uvjeti navode na Posebne uvjete ili Dodatak
ponudi. Npr. ,,Osim ako nije drugacije navedeno u Posebnim uvjetima ...” ili ,, U vrijeme kako je
odredeno Dodatkom ponudi ...”

U narednom tekstu dat je primjer Posebnih uvjeta ugovora koji je koristen u ovom Projektu:
Primjer br. 1- Tekstualni prikaz Posebnih uvjeta ugovora

14.2 Avansne uplate

U Sestoj recenici ovog clana izbrisati "Ugovorni podaci” i zamijeniti sa "Dodatak ponudi'"
Izmijeniti sljedece brojke:

U (a) promijeniti 10% u 20%

U (b) promijeniti jednu Cetvrtinu (25%) u jednu petinu (20)

14.4 Dinamika placanja

Zamijeniti u zadnjem paragrafu:
"42 dana" sa "28 dana".

Primjer br. 2- Tabelarni prikaz Posebnih uvjeta ugovora
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Dio VIII. Posebni uvijeti 3-23

Stavka Podklauzula Unos
Normalno radno vrijeme 6.5 Od ponedjeljka do petka —izmedu
6.00 sati i 20.00 sati.
Ostalo radno vrijeme ukljucujuci
subote i nedjelje treba biti unaprijed
posebno dogovoreno sa

Investitorom.
Obestecenje za kasnjenje radova 8.7i 0,05 % od konacne Ugovorne cijene
14.15(b) (Spiskovi 1 do Spisak 4 samo) po

danu, u valutama i razmjerima u
kojima se Ugovorna cijena placa.
Obestecenje za kasnjenje projektiranja | 8.13i 0,01 % od konacne Ugovorne cijene
14.15(b) (Spiskovi 1 do Spisak 4 samo) po
danu, u valutama i razmjerima u
kojima se Ugovorna cijena placa

Maksimalni iznos obestecenja za 8.7 10 % od konacne Ugovorne cijene
kasnjenje (Spiskovi 1 do Spisak 4 samo)
Maksimalni iznos kazni za 9.5 10 % od konacne Ugovorne cijene
nezadovoljavajuce rezultate ispitivanja (Spiskovi 1 do Spisak 4 samo)

po zavrsetka radova

IIT dio ugovorne dokumentacije ¢ine dodatci ponude koji mogu biti razni dokumenti, a
pripremaju Se na osnovu obrazaca koji su dati u okviru tenderske dokumentacije sa ta¢no
propisanim sadrzajem. U ovom konkretnom slucaju to su bili:

» Ponuda (Obrazac ponude)
»  Pismo prihvacanja
» Garancije

KARAKTERISTIKE FIDIC ,,ZUTE* KNJIGE

FIDIC Zuta knjiga - Plant and Design-Build Contract 1st Ed (1999 Yellow Book)/ Uvjeti
ugovaranja za postrojenje i projektovanje - izgradnju, 1. izdanje 1999. god. [8] . Primjena ovog
ugovora je:

» za izvodenje gradevinskih
radova, zajedno s isporukom i
montazom opreme, kod kojih Plant and Design-Build
projekt izraduje Izvodac
»  zaisporuku opreme (strojarske
i/ili elektro)

Slika 3: FIDIC ,, Zuta knjiga

Ovaj tip ugovora preporucuje se za projekte gdje oprema ima znacajan udio u ukupnoj
vrijednost. U konkretnom slucaju razmatranog projekta izgradnje PPOV Biha¢ prednosti pri odabiru
ovog modela ugovora bile su sljedece:

» Investitor je u boljoj poziciji u odnosu na standardne oblike i na¢in ugovaranja,



Izvodac je jedina stranka za Investitora,

Izvodac¢ preuzima odgovornost za projektiranje i kompletne inzenjerske usluge,
Investitor zadrzava pravo odobriti crteze ili postupiti u skladu s vaze¢im propisima,
Investitor je siguran u vezi ukupne cijene,

Investitor je prili¢no siguran u pogledu vremena za zavrsetak radova.
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Osnovne karakteristike FIDIC “Zute” knjige [13] su sljedece:

A. Projektnu dokumentaciju izraduje izvodac,
B. Ukupna - pausalna cijena (nema mjerenja i kontrole izvedenih koli¢ina)
C. Izvodac duzan obezbijediti Funkcionalne garancije

Kako bi se bolje pojasnile ove karakteristike koje nisu uobicajene u primjeni u domacim
ugovornim procedurama u narednom tekstu ¢e biti pojaSnjena prakti¢na primjena ovog modela
ugovora kroz karakteristike FIDIC ,,Zute“ knjige. Treba imati na umu da primjena autonomne
regulative (FIDIC) ne derogira primjenu zakona i propisa Bosne i Hercegovine. Clan 1.13
Postupanje u skladu sa zakonima, FIDIC Op¢ih uvjeta ugovora (1) kaze: ,,Izvodac se obavezuje da
u izvrSavanju Ugovora postupa u skladu sa primjenjivim zakonima.*

A. POJEKTNU DOKUMENTACIJU IZRAPUIJE IZVODAC

Ovo nije uobiCajena situacija pa mnogi smatraju da nije u skladu da zahtjevima
bosanskohercegovacke legislative. Medutim, ovim pristupom Zeli se posti¢i da izvoda¢ koji nudi
opremu koja predstavlja najveci dio investicije najbolje zna kako trebaju izgledati objekti u koje ¢e
oprema biti smjeStena. Pri tome se vode konceptualnim projektom koji je zadan u tenderskoj
dokumentaciji. Izvoda¢ kod ovakvog tipa ugovora nije samo gradevinar, on je najée$¢e konzorcij
firmi ili jedna firma koja u svom sastavu ima projektantski biro, gradevinsku operativu ali i
dobavljaca i montaZera masSinske i elektro- opreme. U konkretnom sluc¢aju projekta PPOV Biha¢
odabran je konzorcij firmi Pfeiffer- Emit. Vodec¢i partner bila je njemacka firma Pfeiffer koja izvodi
sli¢ne projekte u cijelom svijetu. Za podrucje jugoistoéne Europe imaju formiran ured u Beogradu
koji je uglavnom projektantski i menadzerski. Dakle taj dio firme je radio projektnu dokumentaciju.
Budu¢i da je dokumentacija izradena u inozemstvu bilo ju je potrebno nostrificirati. U Bosni 1
Hercegovini ne postoji firma koja ima ovlastenja Federalnog ministarstva za nostrifikaciju projekata
za sve faze obuhvacene ovom projektnom dokumentacijom (tehnoloska, konstruktivna, elektro,
masinska, ceste, arhitektura, hidrotehnika) pa je nostrifikacija uradena od strane nekoliko firmi i
institucija. Sve je ovo negativno utjecalo na dinamiku izrade projektne dokumentacije.

Izvodac je u okviru faze projektovanja izradio sljedecu projektnu dokumentaciju:
- Idejni projekta PPOV Biha¢,

- Glavni projekta PPOV Bihac,

Elaborate i izvode za ishodenje prethodnih i saglasnosti za projekte
Izvedbeni projekat PPOV Bihaé

Projektna dokumentacija je revidirana u skladu sa zahtjevima BiH legislative ali je isto tako
pregledana i odobrena od strane InZenjera u skladu sa zahtjevima FIDIC Zute knjige tj. ugovora.

B. PAUSALNO UGOVORENA CIJENA

Ovo je jo§ jedna ne uobicajena situacija u domacoj gradevinskoj praksi u kojoj se najcesce
primjenjuje model ugovora u kojem je placanje definirano prema stvarno izvedenim koli¢inama. Za
razliku od toga u ovom tipu ugovora:



» Placanje je u skladu s dogovorenim rasporedima, mjese¢no ili kada su radovi dovrSeni
(nema mjerenja kolicina)
» Umjesto Predmjera je Vremenski raspored pla¢anja (¢lan 14.4) .

U konkretnom slu¢aju naseg Projekta predvideno je pet rasporeda placanja:

Tabela 1: Vremenski rasporedi plaéanja

Ukupno Raspored br. 1 Postrojenje i obavezni rezervni dijelovi koji se dobavljaju iz inozemstva
Ukupno Raspored br. 2 Postrojenje i obavezni rezervni dijelovi koji se nabavljaju unutar zemlje
Ukupno Raspored br. 3 Usluge projektovanja

Ukupno Raspored br. 4 Ugradnja i ostale usluge

Ukupno Raspored br. 5 Usluge rada nakon prijema

Nepredvidene situacije ( 8% od Rasporeda 1 do 5)

U nastavku je primjer Rasporeda br. 1 u jednom od privremenih mjesec¢nih situacija. Svaka
stavka ima ugovoreni iznos (pausalni) koji je ponuden u toku tenderisanja. Kod obracuna se ne
mjeri koli¢ina izvedenih radova ve¢ se procjenjuje i prikazuje procent izvrSenja radova npr. temeljni
za objekat gravitacijsko ugusc¢ivaca mulja, stavka 4.3.10 je u potpunosti izvrSena (100%) pa se
priznaje kompletan iznos 26.897,00. Kod nekih stavki nije jednostavno procijenit procent zavrsetka
pa se na pocetku Izvoda¢ i Nadzor dogovore oko dalje raspodjele npr. stavka 4.3.13 predstavlja
izgradnju Administrativne zgrade za koju je ponudeni pausalni iznos 205.028,00 Kako bi se $to
bolje utvrdio procent zavrSetka dogovoreno je koliki dio nose koji radovi npr. zidarski su 15%,
kroviste 20% itd. Ovaj obracun je prilog prvoj stanici privremene situacije za obracunski period.

Tabela br. 2 — Primjer dijela raspored placanja br. 4 i obracuna izvedenih radova u procentima

fi39 Foundation Final Tump sum 293.328,00 283.328,00| The %6 of execution of piling works 100,00%|
Sedimentation
4310 Foundation Gravitational Tump sum 26.897,00 26.897 00| The %6 of execution of piling works 100,00%|
Thickener
4311 Foundation Blower House Tump sum 1434100 14.341,00| The % of execution of piling works 100,00%)
43.12 Foundation Sludge lump sum 70.644.00 70.644.00| The %6 of execution of piling works 100,00%
Dewatering Building
4313 Administration Building incl Tump sum 205.028.00 205.028,00| Blinding concrete 5.00%)
Workshop Waterproofing installation 2.00%)
Base slab remforcement 5,00%]
Base slab concreting 3.00%)
Beams and columns reinforcement 3,00%|
Beams and columns concreting 10.00%;
Masonry works 13.00%
Insulation works 3.00%)|
Roof works 20,00%)
Door & Windows 10.00%|
— Finishisi§ Works 20,00%|
. r i - Sum: 100,00%)
4.3.14 ML/LV Distnbution Building Tump sum !S.M,DU J 98.000.00] After gbmpletion of rough construction work 30,00%|
L o W g - Roofworks 20.00%|
- Door & Windows 10,00%|
Finishing works 20,00%)
Sum: 100,00%4

Ovakav obracun je uskladen i sa zahtjevima domace legislative:

., Podaci o kolicini izvrSenih radova na gradevini koji su upisani u gradevinsku knjigu su osnove za
izradu privremenih situacija i konacnog obracuna izvedenih radova izmedu investitora i izvodaca.

Kada je izgradnja gradevine ugovorena po sistemu "klju¢ u ruke" podaci iz gradevinske knjige
sluze kao dokaz o kvalitetu izvedenih radova i ugradenih materijala po pozicijama predmjera
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radova i eventualnih odstupanja od izvedbenog projekta, odnosno izrade projekta izvedenog stanja
za potrebe tehnickog pregleda izvedenih radova na izgradnji gradevine. “*

Sto znaci da se ovakav obradun dozvoljava ali je potrebno redovito voditi i gradevinsku knjigu kao
dokaz o kvaliteti izvedenih radova i materijala.

C. FUNKCIONALNA GARANCIA

Kod ovog modela ugovora Izvodac je duzan obezbijediti Funkcionalne garancije. Funkcionalna
garancija je dokument kojim Izvoda¢ garantira da ¢e projektirati i izgraditi PPOV koje ¢e raditi
(funkcionirati), u skladu s parametrima propisanima u Zahtjevima Investitora (dio Ugovora).

Zahtjevi investitora su dio tenderske dokumentacije u kojoj je opisano sve ono §to Investitor
zahtijeva od Izvodaca u svrhu realizacije projekta. Tu je jasno definiran obim radova, zadaci i
rezultati procesa koji se o¢ekuju na kraju, a sastavni dio mogu biti i crtezi, tehnicke specifikacije,
prethodno uradena ispitivanja, karte, prethodne saglasnosti i dozvole itd. Sami format
Funkcionalne garancije je jedan od obrazaca koji se prilazu tenderskoj dokumentaciji. Ponudac je
duzan popuniti taj obrazac prilikom predaje svoje ponude, te u slucaju da pobijedi na natjecaju taj
popunjen obrazac postaje sastavni dio Ugovora i njegovih ugovornih obaveza prema Investitoru.

U konkretnom primjeru Investitor je u obrascu funkcionalne garancije definirao:

1. Ulazne parametre otpadne vode na postrojenju za planski period do 2030 godine,

Izvodac ovim garantra da ¢e konstrukceija, za koju se postrojenje projektuje, imati kapacitet
koji omoguéava, prema potrebi, prenos i prefis¢avanje influenata navedenih u Tabelama
ispod.

Referentna opterecenja influenata su dnevna srednja vrijednost, izmjerena na ulaznim
pumpnim stanicama. Postrojenje mora biti u moguénosti da precis¢ava uobicajene varijacije i
vréne protoke do +/- 10 % u toku dana. Vrsni protok po satu ¢e biti projektni kriterij za
hidraulicko dimenzioniranje.

Tabela:Protok influenta otpadne vode

Protok influenta 2030
Nominalni kapacitet [E.S. 55.000
Protok u sudnom periodu Q.DWF m*/d 12.500
- prosje¢ni protok po satu Q.a24 m*/h24 520
- maksimalni protok po satu Q.a16 m*/hi6 790
Maks. protok (2 QDwWF + QINF) m*h QMAX 1.410

2. lzlazne parametre kvaliteta precis¢enog efluenta otpadne vode u skladu sa UWWD
91/271/EEC ° za ispustanje u osjetljiva podrudja

! ¢lan 21, Uredba o uredenju gradilista, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 48/09
2 Direktiva o tretmanu urbanih otpadnih voda za ispustanje u osjetljiva podruéja u skladu sa Aneksom I/II I Direktivom i
vodi za kupanje 76/160/EEC Aneks | (kolona C = dobra kvaliteta) za priobalne vode.
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http://www.fmpu.gov.ba/uredbe/uredba_uredjenje_gradilista.doc

Koncentracije efluenta Koncentracije | Efikasnost
Nominalni kapacitet E.S. 55.000
BPKs-Koncentracija mg BPKs/d 25 70-90
HPK-Koncentracija mg HPK/d 125 75
Koncentracija suhih tvari mg ST/d 35 90

mg ukup.q 70-80
Koncentracija nitrogena N/d 15

mg ukup.- 80
Koncentracija fosfora P/d 2
Eserihija koli 1/100 ml 500

Na osnovu toga izvodac garantira da ¢e primjenom svoje tehnologije posti¢i trazene uvjete.
Period za procjenu ¢e iznositi 30 uzastopnih dana i bit ¢e u skladu sa zahtjevima EU Direktive
91/271/EEC. Ovaj period otpocinje nakon testnog period. Smatrat ¢e se da je sukladnost postignuta
ako su uvjeti ispunjeni u 95% slucajeva. Izvodac garantira potroSnju elektrine struje 1 potroSaca po
m3 otpadne vode (dotoka) i odgovarajuci iznos nusproizvoda pri projektnim uvjetima. Ako se uvjeti
iz funkcionalne garancije ne ispune tokom perioda ispitivanja, [zvoda¢ mora platiti likvidirane Stete.

ZAKLIJUCAK

Generalni zakljuak je da implementacija projekata Kkoje finansiraju medunarodne
financijske institucije drugacija u odnosu na tradicionalan pristup. Kako bi se uspjesno apsorbirala
sredstava financijskih institucija koja su na raspolaganju gradovima i op¢inama u BiH potrebno je
prilagoditi pristup u implementaciji. Prvenstveno je potrebno unaprijediti iskustva u primjeni
medunarodnih ugovornih procedura, u konkretnom slucaju primjena modela ugovora prema FIDIC
zutoj knjizi zahtijeva njeno odli¢no poznavanje. Grad Biha¢ je u tu svrhu angaZirao medunarodnog
konsultanta koji je u konzorciju sa domac¢om konsultantskom firmom pruzao usluge tokom trajanja
cijelog projekta. Malo je domacih struénjaka koji izvrsno poznaju FIDIC procedure i njihovu
primjenu na ovakvim projektima u praksi. Ta se iskustva upravo izgraduju kroz realizaciju nekoliko
takvih projekata u BiH, medutim strane izvodacke firme koje uglavnom imaju reference i dobivaju
poslove, angaziraju timove FIDIC eksperta ¢ime se onda investitor stavlja u nepovoljan polozaj te
mu se podnose broji odstetni zahtjevi (Claims) za povecanje vremena trajanja i vrijednosti ugovora.
Zbog toga je vazno da opcine pazljivo odaberu konsultante, koji ¢e imati dovoljno prakse i iskustva
da zastite njihove interese. Isto tako je vazno provesti edukacije donosioca odluka i ¢lanova jedinica
za implementaciju projekata kako bi mogli donositi pravovremene odluke. Od klju¢ne je vaznosti
prevladati neuskladenost zahtjeva domacih i medunarodnih procedura kao $to je bio slu¢aj u ovom
projektu. Zahtjevi FIDIC modela ugovora i procedura su u toku pripreme tendera dopunjeni
zahtjevima domace gradevinske regulative npr. u pogledu ishodenja odobrenja i dozvola,
imenovanja nadzora, vodenja gradiliSne dokumentacije, odobravanja materijala, primjene standarda
u projektiranju itd.
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