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Rezime: Godine 2013. Republika Hrvatska postaje Clanica Europske unije i prihvac¢a uskladivanje svog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije. Danom pristupa Europskoj uniji financijski instrument IPA
postaje zamijenjen Strukturnim i Kohezijskim fondom. Poduzeée Proning Dhi kao konzultant u procesu uspjesno
vodi projekte financirane od strane Europske unije u cijeloj Republici Hrvatskoj. Kvalitetan primjer uspjesnosti
rada prikazuje se na primjeru vodenja projekata u Medimurskoj zupaniji. U tekstu je prikazan razvoj projekata
aglomeracije Cakovec, Donja Dubrava i Mursko Sredi$¢e, njihovo uskladivanje s Direktivom o pro¢iséavanju
komunalnih otpadnih voda, stanje vodoopskrbe i odvodnje prije provedbe, uocavanje problema i definiranje
nedostataka, rezultati projekata i udjeli financiranja pojedinih projekata. Klju¢no za uspjesnu realizaciju procesa,
§to u konacnici znac¢i povlacenje bespovratnih sredstava iz EU fondova je rana priprema i ukljucivanje svih
zainteresiranih strana u proces pripreme studijske i projektne dokumentacije i prije samog ¢lanstva u EU.
Realizacija projekata odudara od prethodne prakse a sama realizacija ostalih faza ukljuéivo gradnja zahtjeva
izuzetno dobru organizaciju svih faza rada, sa iskusnim stru¢njacima, pazljivo vodenje svih procesa te
argumentaciju svih detalja, $§to sve podlijeze 1 naknadnoj provjeri i reviziji od predstavnika EU.
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Republika Hrvatska je 2013. godine pristupila ¢lanstvu Europske Unije. Ulaskom u Europsku uniju
nacionalno zakonodavstvo Republike Hrvatske mora biti uskladeno sa zakonodavstvom Europske
Unije u podrucju zastite okoliSa/upravljanja vodama. Time je nastala i jasna obveza ispunjavanja svih
zahtjeva koji proizlaze iz pravne stecevine Europske Unije.

U ozujku 2009. godine objavljena je Strategija upravljanja vodama — dokument na temelju kojeg ¢e se
provoditi reforme vodnog sektora kako bi se dostigli europski standardi u upravljanju vodama. U
Strategiji upravljanja vodama je definiran osnovni cilj vodnoga gospodarstva — postizanje cjelovitog i
uskladenog vodnog rezima na drzavnom teritoriju i na oba vodna podrucja (Crnomorski i Jadranski
sliv), $to ukljucuje: osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne pitke vode za vodoopskrbu stanovnistva,
osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovaraju¢e kakvoce za razli¢ite gospodarske namjene, zastitu
ljudi i materijalnih dobara od poplava i drugih oblika Stetnih djelovanja voda, postizanje i o¢uvanje
dobrog stanja voda zbog zastite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

Republika Hrvatska kao kandidatkinja za pristup Europskoj Uniji, bila je uklju¢ena u financijski
instrument Europske komisije IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance). Danom pristupa
Europskoj uniji ovaj financijski instrument je za Republiku Hrvatsku zamijenjen Strukturnim i
Kohezijskim fondom.

Poduze¢e Proning DHI ima veliko iskustvo u pripremi i provedbi infrastrukturnih projekata kljucnih
za postizanje ciljeva Strategije upravljanja vodama, obveza proizaslih iz uskladivanja nacionalne
legislative s europskom, povlacenje sredstva predpristupnih, Strukturnih i Kohezijskog fonda
Europske unije. Kroz projekte se stvara kvalitetna strucna i tehni¢ka osnova za izradu prijedloga i
odabira najpovoljnijeg rjesenja sustava, u tehnickom i operativnom smislu uskladenog sa standardima
Europske unije, te u ekonomskom i poslovnom smislu odrzivog i socijalno prihvatljivog u hrvatskim
uvjetima. Izmedu alternativnih tehnic¢kih rjeSenja donosi se izbor najisplativijeg rjesenja tijekom
ekonomskog razdoblja projekta, te se osigurava ekonomski najucinkovitiji razvoj sustava. Konacni
rezultat navedenih aktivnosti je Studija izvodljivosti, te Aplikacija za financiranje projekta putem
Kohezijskog fonda Europske Unije prema traZzenim specifi¢nim aktivnostima. Napravljene su kao
cjelovit dokument zajedno sa svim potrebnim podlogama, dodacima i dokumentacijom, u skladu sa
zahtjevima Europske unije.

PRIMJER USPJESNE PROVEDBE EU PROJEKATA NA PODRUCJU MEPIMURJA

Kao primjer uspjesne pripreme i provedbe projekata prikazat ¢e se podrucje Medimurske Zupanije.
Karakterizira ga ustroj vodno-komunalne aktivnosti na na¢in da je formirano jedinstveno podrudje
pruzanja usluga. U tu svrhu, jedinice lokalne samouprave u Medimurskoj Zupaniji osnovale su tvrtku
Medimurske vode d.o.o., u kojoj one imaju udjele, tj. ulagacki udjel. Vodoopskrbni objekti (objekti
javne vodoopskrbe i objekti javne odvodnje), kao i izgradnja i odrzavanje objekata vodoopskrbe,
predstavljaju javna dobra u javnoj uporabi, a na teritoriju Medimurske Zupanije oni su veéinom u
vlasni$tvu Medimurskih voda d.o.o., tvrtke odgovorne za pruzanje usluga vodoopskrbe i odvodnje u
Medimurskoj zupaniji.

Aktivnosti pripreme studijske dokumentacije za prijavu pojedinih projekata za sufinanciranje
sredstvima EU intenzivirale su se kroz izradu studije izvodljivosti aglomeracije Cakovec od 2009. do
2012. godini kao nastavak razvoja tehnicke projektne dokumentacije. Do kraja 2013. poduzece
Proning DHI izradila je Studiju izvodljivosti ,,Odvodnja 1 uredaj za proc¢iS¢avanje otpadne vode s
podru¢ja aglomeracije Cakovec®. Kao sastavni dio Aplikacije za financiranje projekta, a u skladu sa



zakonom o za$titi okolisa i uredbi o procjeni utjecaja na okoli§ izradena je Studija utjecaja na okoli$
uredaja za procis€avanje otpadnih voda s pripadnim sustavom javne odvodnje. Nastavno, kroz
sredstva EU financiran je razvoj i svih ostalih studija izvodljivosti predmetnog podrucja. U razdoblju
od 2013.-2015. godine poduzece izraduje studije izvodljivosti ,,Sustav odvodnje i procis¢avanja
otpadnih voda aglomeracije Donja Dubrava“ i ,,Sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
aglomeracije Mursko Sredis¢e*. Za navedene studije su takoder izradene Studije o utjecaju na okoli$
uredaja za pro¢is¢avanje otpadnih voda s pripadnim sustavom odvodnje.

- Medimurska Zupanija
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Slika 1 Polozaj Medimurske Zupanije u Republici Hrvatskoj
VODOOPSKRBA MEDIMURJA

Sustav vodoopskrbe aglomeracije Donja Dubrava dio je jedinstvenog sustava vodoopskrbe cjelokupne
Medimurske Zupanije. lzgradnja javnog vodoopskrbnog sustava zapoceta je 1960. godine kada je
pusten u pogon vodovod uzeg dijela grada Cakovca i najstarije crpiliste u Medimurju — Savska Ves.
Za vodoopskrbu naselja u Gornjem Medimurju 1977. godine otvoreno je crpiliste “Nedelis¢e”. Zbog
intenzivne urbanizacije, te pogorsanja kvalitete podzemne vode, crpiliSte u Savskoj Vesi zatvoreno je
1988. godine, te je istovremeno intenzivirana eksploatacija vodocrpilista “Nedelis¢e”.Vodoopskrba
Medimurja prema usvojenoj koncepciji tehnickog rjeSenja podijeljena je na Cetiri vodoopskrbne zone,
od kojih se tri opskrbljuju iz 6 zdenaca vodocrpilista “Nedelis¢e”, a Cetvrta iz dva zdenca crpilista
“Prelog”.

Vodoopskrbni sustav Medimurja potpuno opskrbljuje sva naselja Medimurske zupanije. U pogledu
prikljucenosti na vodoopskrbni sustav ostvaren je izuzetno visok postotak, obzirom na adekvatnu
razvijenost sustava, te relativno visoku razinu organiziranosti javne vodoopskrbe.



Slika 2 Shematski prikaz vodoopskrbnog sustava Medimurske Zupanije

Tabela 1 Prikljuéenost na vodoopskrbnu mrezu

VODODOPSKRBA

PLANIRANA VOD OSPREMA
| POSTOJECA VODOSPREMA
------ OSTALI CJEVOYODI - PLANIRANI
— OSTALI CIEVOVODI - POSTOJECI
== e PLANIRANI MAGISTRALNI CIEVOVOD
= POSTOJECI MAGISTRALNI CIEVOVOD
VODOCRPILISTE

Prikljucenost na vodoopskrbnu mrezu

Domacinstva

ukupan broj domadinstava 43 421
ukupno priklju¢eno domacinstava 34 433 79,0%
ukupna mogucnost priklju¢enja domacinstava 43303 99,7%
nemoguénost prikljucenja zbog neizgradenosti mreze 118 0,30%
ukupan broj prikljucaka 34433
Industrija i ustanove
ukupan broj prikljucaka 2674

Voda je vrlo dobre kakvoce. U transportnim cjevovodima i distributivnoj mrezi gubici iznose oko 30%
§to je ispod razine prosjeénih stvarnih gubitaka u vodoopskrbnim sustavima u Hrvatskoj i
prihvatljivim granicama. 1z gore navedenog zakljuCuje se da se ne olekuju znatnija ulaganja u
vodoopskrbi. Stoga se dalje izlaganje koncentrira na probleme rjeSsavanja odvodnje predmetnog

podrugja.

ODVODNIJA I PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA MEDIMURJA
U sklopu provedbe predpristupnih pregovora donesen je Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva
(rujan 2010.) kojim su za podrucje cijele Republike Hrvatske definirani preliminarni obuhvati
pojedinih aglomeracija. Istim su dokumentom definirani i rokovi za ispunjenje zahtjeva (prikupljanje i
pro¢iS¢avanje otpadnih voda za pojedine veliCine aglomeracija) s odredbama Direktive o

procis¢avanju komunalnih otpadnih voda.




Tabela 2 Rokovi za provedbu ovisno o osjetljivosti i veli¢ini aglomeracije

Veli¢ina aglomeracije (ES)
Osjetljivost
2.000-10.000 10.000-15.000 15.000-50.000 50.000-150.000 >150.000
prikupljanje prikupljanje prikupljanje
Crnomorski sliv - otpadnih voda otpadnih voda prikupljanje otpadnih voda otpadnih voda
osjetljivo podrucje sekundarno naprednije naprednije pro¢is¢avanje naprednije
prociséavanje prociséavanje prociséavanje
31.12.2023. 31.12.2020. 31.12.2018. 31.12.2018.
prikupljanje NP . -
Jadranski  sliv. -|  otpadnih voda prikupljanje o ' prikupljanje
osjetliivo  podrucje sekundarno (il otpadnih \{_oda prlkupljaﬂje otpva.(jrruh vo_da otpadnih \_/pda
(ispustanje na kopnu i) nalvptgdnljev naprednije pro¢i§¢avanje navp_te'dnlje_
i na dijelu osjetljivog prodiséavanje DICCLECINANC proCiscavanje
mora) 31.12.2023. 31.12.2020. 31.12.2018. 31.12.2018.
prikupljanje prikupljanje prikupljanje prikupljanje prikupljanje
Jadranski sliv - otpadnih voda otpadnih voda otpadnih voda otpadnih voda otpadnih voda
druc odgovarajuce sekundarno sekundarno sekundarno sekundarno
podruge « proéiséavanje proéiséavanje procis¢avanje prociéavanje prociséavanje
~hnormalnog mora 31.12.2018
31.12.2023. 31.12.2023. 31.12.2020 ** 31.12.2018. 31.12.2018.
*- priobalna podrucja
** - priobalne aglomeracije sa znac¢ajnim udjelom turizma u ukupnom opterecenju (ve¢em od 30%)

Na podru¢ju Medimurja prije provedbe projekata financiranih iz predpristupnih, strukturnih i
kohezijskih fondova EU (uz izuzetak projekta Novo Selo na Dravi financiranog kreditom EBRD)
kanalizacija s proGistadem (II. stupnja) je bila izgradena u dijelu aglomeracije Cakovec. Na podrudju
aglomeracija Mursko Sredis¢e, Podturen, Donja Dubrava postojala je samo djelomi¢no izgradena
kanalizacijska mreza.
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Slika 3 Stanje odvodnje i pro¢is¢avanja u Medimurju prije provedbe projekata



Kroz Plan provedbe vodno komunalnih direktiva identificirano je ukupno 13 aglomeracija vecih od
2.000 ES koje su u obvezi provedbe vodno-komunalnih direktiva. Procijenjena je potreba izgradnje
uredaja za prociscavanje ukupnog kapaciteta 206.700 ES do kraja 2023. godine.
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Slika 4 Preliminarne aglomeracije Medimurske Zupanije

Daljim analizama predmetnog podrucja kroz studije izvodljivosti ova je potreba reducirana za oko
30%. Kao takva ugradena je i u planski dokument Visegodisnji programom gradnje komunalnih
vodnih gradevina (NN 117/15). Nadalje, tehni¢kim rjeSenjima predvideni broj uredaja za
pro¢i$cavanje sveden je sa 13 na 7. Ovo je posljedica principa okrupnjavanja i objedinjavanja sustava.
Konac¢ne veli¢ine pojedinih procistata i njihovi ocekivani datumi puStanja u rad zajedno s
pripadajuc¢im sustavima odvodnje prikazani su u tabeli.

Tabela 3 Pregled aglomeracija s o¢ekivanim datumima dovrSetka izgradnje

Aglomeracija Kapacitet (ES) proi?tigg:\:‘ajnja p?:vd(;:ze
Cakovec 75 000 I 2018.
Donja Dubrava 13 000 1 2018.
Mursko Sredisce - Sveti Martin na Muri 12 000 I 2020.
Belica - Drzimurec - Turci$ée - Podturen 17 600 I 2023.
Doniji Kraljevec - Gori¢an 9 000 I 2023.
Novo Selo na Dravi 5000 Il 2023.
Podbrest (s Prelogom) 10 000 I 2023.
141 600
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Slika 5 Konaéno definirane aglomeracije na podru¢ju pruzanja usluge odvodnje

UCINAK PROVEDENIH PROJEKATA NA PODRUCJU MEPIMURJA
Gore predstavljeni projekti za podrucje Medimurja znace veliki napredak u razvoju komunalne
infrastrukture. Do 2023. godine, u skladu s postavljanim rokovima, o¢ekuje se potpuno zadovoljenje
svih preuzetih obaveza u skladu s odredbama Direktive o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda.
Kumulativni ucinak u odnosu na danasnje stanje do godine provedbe svih projekata sumarno je

prikazan u tabeli.

Tabela 4 Ocekivani porast broja prikljucaka i koli¢ine otpadne vode uslijed provedbe projekata na usluznom

podrucju

Kategorija Jed. mj. 2017 2023
USLUZNO PODRUCIJE broj prikljucaka odvodnje n 12 760 12 933
SCENARIJ "BEZ odvodnja domadinstva m3/g 1212 268 1229051
PROJEKATA" odvodnja gospodarstvo m3/g 768 143 807 264
INKREMENTALNI broj prikljuEaka n 21 154
UCINAK PROJEKATA NA | odvodnja domacdinstva m3/g 2 251 205
USLUZNOM PODRUCIU odvodnja gospodarstvo m3/g 347 385
USLUZNO PODRUCIJE broj prikljucaka n 12 760 34 087
SCENARIJ 'S odvodnja domadinstva m3/g 1212268 3480 256
PROJEKTIMA" odvodnja gospodarstvo m3/g 768 143 1154 649




Tabela 5 Ukupni investicijski troskovi i tro§kovi pogona i odrzavanja predvidenih projekata

Aglomeracija Investicijska ulaganja (EUR) | Pogon i odrZavanje 2023. (EUR)
Cakovec 36 938 000 1126 000
Belica - Drzimurec - TurciS¢e — Podturen 25526 000 811 000
Donji Kraljevec — Gori€an 11 496 000 406 000
Novo Selo na Dravi 5461 000 218 000
Podbrest (s Prelogom) 15371000 589 000
Donja Dubrava 24 879 000 544 000
Mursko Sredi$ce - Sveti Martin na Muri 23918 000 515 000
UKUPNO 143 589 000 4 209 000

Do kraja 2023. godine bit ¢e provedeni svi planirani projekti sufinancirani kroz predpristupne,
strukturne i kohezijske fondove EU, te ¢e u svim aglomeracijama biti provedene mjere predvidene
kratkoro¢nim investicijskom programom. Kroz ovaj okvir jedino je izuzeta aglomeracija Strigova
budu¢i da je manje od 2.000 ES i time nije potrebno uskladenje s Direktivom o proé¢iséavanju
komunalnih otpadnih voda.

U okviru studije izvodljivosti provodi se analiza troSkova i koristi kojoj je za cilj demonstrirati
financijsku odrzivost investicije u projekt, odnosno u kojoj mjeri vlastita sredstva ne mogu pokriti
troskove investicije. Tipi¢na stopa bezpovratnog sufinanciranja krece se na razini od oko 70%. Ostatak
je raspodijeljen izmedu drzavnog proracuna, Hrvatskih voda i predmetnih gradova i op¢ina na
podrucju kojih se implementira projekt.

Tabela 6 Udio financiranja EU projekata (%)

Mursko. Belica — Donii
N Sredisce — DrZimurec — . ) Podbrest (s Donja
Cakovec . i s Kraljevec —
Sv. Martin Turcisce - Ly Prelogom) Dubrava
. Gorican
na Muri Podturen
EU grant 72,95 70,89 68,60 70,47 70,38 71,22
Hrvatske vode 9,91 12,61 13,61 11,81 11,85 11,51
Drzavni proracun 9,91 12,61 13,61 11,81 11,85 11,51
Gradovi/Opcine 7,23 3,89 4,18 5,91 5,92 5,76

Iz prikazanih tablica, od ukupnog troska ulaganja u projekte na podruc¢ju Medimurske zupanije koja
iznose 143.589.000 eura, oko 71%, odnosno oko 102 mil. eura ¢e se financirati iz bespovratnih
sredstava EU.

Kako bi se osiguralo da prihodi drze korak s povecanjem stvarnih operativnih troskova sustava, nuzno
je povecanje cijene vodnih usluga. Projekcije kretanja cijene se rade za 30-godi$nji referentno
razdoblje za cijelo usluzno podrucje, uz uvjet da se ne prelazi prag priustivosti, odnosno da mjesecni
racun za vodne usluge ne prelazi 4,0% prosjecnog neto dohotka domacinstva.
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Slika 6 Kretanje ukupne cijene svih usluga vodoopskrbe i pro¢i§¢avanja, s uklju¢enim PDV - om i svim
naknadama (ukljucujuéi i uprosjeceni fiskalni dio)
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Slika 7 Kretanje stare i nove cijene vodnih usluga u kunama po m* u odnosu na priustivost za prosje¢no
kuéanstvo

PRIMJER INVESTICIJSKOG PROGRAMA
Primjer opsega prioritetnih ulaganja prikazat ¢e se za aglomeraciju Donja Dubrava gdje je postojala
potreba za izgradnjom uredaja i kanalizacijske mreze, kao i nabavu opreme za odrzavanje.



Tabela 7 Elementi projekta s pripadnom vrijedno$¢u investicije

Investicijski

Godisnji troskovi

Komponenta Mijere troskovi ozt:ig;/r::\;a
EUR EUR
lzgradnja sustava odvodnje
Gravitacijski kolektori 59 907 m
Tlaéni cjevovod 12 897 m
A: Prosirenje postoje¢e mreze | Crpne stanice 34 kom
; dv‘; i é prelievi , o 13 486 600 186 800
Retencije 50 m3
Zemljiste 1388 000 kn
Gravitacijski kolektori 7332 m
Tlacni cjevovod 409 m
B: Rekonstrukcija sustava Crpne stanice 3 kom
o, dn}e prelevi . o 1720800 23500
Retencije 180 m3
Zemljiste 177 100 kn
C: Uredaj za proci$éavanje UPOV Mursko Sredis¢e 12 000 ES
otriadn?h voda J Zemljiste 434900 kn 4957900 251100
Oprema
?;S?:J:rzjvfdz?:avame Vorzilo za praznjenje sabirnih jama 9 m’ 131 600 6 600
Usluge
Usluge pruZanja stru¢nog nadzora tijekom izvodenja radova u
radovima koji se sklapaju temeljem FIDIC modela ugovora
F: Upravljanje projektom Upravljanje projektom za vrijeme provodenja projekta 584 200
G: Vidljivost Troskovi promotivnih aktivnosti i osiguranja vidljivosti projekta 95 900
Ostali inkrementalni troskovi
Zaposlenici 44200
UKUPNI TROSKOVI PROJEKTA 21743 800 512 200
Nepredvideni troskovi 2174 400
Ukupni investicijski troskovi projekta (uklju¢ujuéi nepredvidene troskove) 23 918 200

ZAKLJUCAK

Priprema investicijskih projekata za sufinanciranje sredstvima EU fondova kompleksan je proces koji
se razlikuje od prijasnje prakse. Uvjeti za postizanje sufinanciranja su strogi, obuhvacaju tehnicke,
financijsko-ekonomske, socijalne, okolisne i klimatske elemente. U svim fazama razrade studijske
dokumentacije u Hrvatskoj prisutna je kontrola EU Komisije kroz tehnicku pomo¢ konzultanata
JASPERS koji su dobro upuceni u lokalne uvjete i zakonodavstvo. Za postizanje uspjeSnog rezultata
od presudnog je znacenja i §to raniji poCetak rada na pripremi dokumentacije, te $to ranije ukljuéivanje
svih strana i prije samog priklju¢enja u EU. Prvenstveno po uspjesnoj provedbi svih faza razrade
tehnicke, studijske i natjeajne dokumentacije uz kvalitetnu suradnju svih sudionika na projektu,
moguce je osigurati velik dio bespovratnih sredstava za razvoj vodno-komunalne infrastrukture.

POPIS LITERATURE
1. Odvodnja i uredaj za pro¢i¢avanje otpadne vode s podrudja aglomeracije Cakovec - Studija
izvodljivosti (Proning DHI, 2013.)
2. Projekt odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda aglomeracije Donja Dubrava — Studija izvodljivosti
(Proning DHI, 2015.)
3. Projekt odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda aglomeracije Mursko Sredis¢e — Studija izvodljivosti
(Proning DHI, 2015.)

10




